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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за контролу 

служби безбедности

22 Број: 
29. март 2013. године

Београд
На основу члана 231. Пословника Народне скупштине, Одбор за контролу служби безбедности, на седници одржаној 29. марта 2013. године, утврдио је
ИЗВЕШТАЈ 

ОДБОРА ЗА КОНТРОЛУ СЛУЖБИ БЕЗБЕДНОСТИ 

О ИЗВРШЕНОМ НАДЗОРУ НАД РАДОМ СЛУЖБИ БЕЗБЕДНОСТИ 

ЗА 2012. ГОДИНУ
1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ
Одбор за контролу служби безбедности (у даљем тексту: Одбор) врши надзор над радом служби безбедности на основу чл. 16. и 19. Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 116/07, 72/12) и у складу са чл. 66. и 230. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, бр. 20/12 – пречишћен текст).

Делокруг Одбора утврђен је одредбама члана 16. Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије и члана 66. Пословника Народне скупштине.
Одбор у оквиру свог делокруга и у складу са наведеним прописима:

· надзире уставност и законитост рада служби безбедности;
· надзире усклађеност рада служби безбедности са стратегијом националне безбедности, стратегијом одбране и безбедносно-обавештајном политиком Републике Србије;
· надзире поштовање политичке, идеолошке и интересне неутралности у раду служби безбедности;
· надзире законитост примене посебних поступака и мера за тајно прикупљање података;
· разматра предлог буџетских средстава потребних за рад служби безбедности и надзире законитост трошења буџетских и других средстава за рад;
· разматра и усваја извештаје о раду служби безбедности;
· разматра предлоге закона, других прописа и општих аката из надлежности служби безбедности;
· покреће иницијативе и подноси предлоге закона из надлежности служби;
· разматра предлоге, петиције и представке грађана који су упућени Народној скупштини у вези са радом служби безбедности и предлаже мере за њихово решавање и о томе обавештава подносиоца;
· утврђује чињенице о уоченим незаконитостима или неправилностима у раду служби и њихових припадника и о томе доноси закључке;
· извештава Народну скупштину о својим закључцима и предлозима.

Чланом 18. Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије, прописано је да директор службе безбедности, најмање једном у току редовног заседања Народне скупштине, подноси Одбору извештај о раду службе.

Надлежности Одбора прописане су и Законом о Војнобезбедносној агенцији и Војнообавештајној агенцији („Службени гласник РС“ број 88/09, 55/12-УС, 17/13) и Законом о Безбедносно-информативној агенцији („Службени гласник РС“ број 42/02, 111/09).

Чланом 17. Закона о Безбедносно-информативној агенцији прописано је да је директор Агенције дужан да два пута годишње поднесе извештај о раду Агенције и о стању безбедности Републике Србије Народној скупштини.
У складу са чланом 54. став 4. Закона о Војнобезбедносној агенцији и Војнообавештајној агенцији генерални инспектор подноси извештај о спроведеној контроли најмање једном годишње надлежном одбору Народне скупштине.
Поред наведених прописа Одбор се у свом раду руководи и Законом о тајности података („Службени гласник РС“ број 104/09), Закоником о кривичном поступку („Службени гласник РС“ број 72/11, 101/11, 121/12), Законом о заштити података о личности („Службени гласник РС“ број 97/08, 104/09 - др. закон), Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС“ број 120/04, 54/07, 104/09, 36/10), Законом о заштитнику грађана („Службени гласник РС“ број 79/05, 54/07), Законом о државној ревизорској институцији („Службени гласник РС“ број 101/05, 54/07, 36/10) и Законом о електронским комуникацијама („Службени гласник РС“ број 44/10).
У извештајном периоду Одбор је одржао осам седница и у потпуности спровео све активности предвиђене Планом рада Одбора за период октобар - децембар 2012. године.

Због недостатка нормативног оквира којим би се на детаљнији начин прописале надлежности Одбора у вршењу непосредног надзора над радом служби безбедности и начин њиховог спровођења у пракси, обавезе служби безбедности и обавезе независних државних органа према Одбору, Одбор је у извештајном периоду своје активности усмерио на решавање ових питања.

2. АКТИВНОСТИ ОДБОРА У 2012. ГОДИНИ
Одбор је конституисан 24. јула 2012. године и до краја године одржао је осам седница.

 Одлуком о избору чланова и заменика чланова одбора Народне скупштине Републике Србије („Службени гласник РС“ број 70/12) за чланове Одбора изабрани су:

1. Јадранка Јоксимовић, за члана

- Зоран Бабић, за заменика члана

2. Игор Бечић, за члана

- Александар Вулин, за заменика члана

3. Драган Шутановац, за члана

- Слободан Хомен, за заменика члана

4. Милан Миросављевић, за члана

- Ненад Константиновић, за заменика члана

5. Ивица Дачић, за члана

- Душан Бајатовић, за заменика члана

6. Ненад Поповић, за члана

- Слободан Самарџић, за заменика члана

7. Ненад Милић, за члана

- Иван Андрић, за заменика члана

8. Ивица Којић, за члана

- Видоје Петровић, за заменика члана

9. Мехо Омеровић, за члана

- Мирна Косановић, за заменика члана.
Састав Одбора се мењао у два наврата. Одлуком о изменама Одлуке о избору чланова и заменика чланова одбора Народне скупштине Републике Србије („Службени гласник РС“, број 92/12) за чланове Одбора, односно заменике чланова Одбора, уместо Ивице Дачића, члана, Душана Бајатовића, заменика члана, Ивице Којића, члана и Видоја Петровића, заменика члана изабрани су:
- Душан Бајатовић, за члана

- Мирољуб Стојчић, за заменика члана

- Иван Јоковић, за члана

- Јожеф Шандор, за заменика члана.

Одлуком о изменама Одлуке о избору чланова и заменика чланова одбора Народне скупштине Републике Србије („Службени гласник РС“, број 108/12) за заменика члана Одбора уместо Александра Вулина, изабран је Драган Тодоровић.

На првој седници одржаној 24. јула 2012. године за председника Одбора изабрана је народни посланик Јадранка Јоксимовић, из Посланичке групе Српска напредна странка.
Заменик председника Одбора није изабран.

Током извештајног периода од 24. јула 2012. године до 31. децембра 2012. године Одбор је реализовао следеће активности:

- 8 седница одбора, на којима је укупно разматрао 13 тачака дневног реда (без тачке разно);
- 4 радна састанка са представницима међународних институција и делегација;
- 3 семинара и конференције, од којих је Одбор организовао два у сарадњи са Мисијом ОЕБС у Србији;
- 4 међународне посете, од којих су две реализоване у сарадњи са Мисијом ОЕБС у Србији.

2.1. План рада Одбора 
На четвртој седници Одбора одржаној 26. октобра 2012. године Одбор је усвојио План рада Одбора за период октобар – децембар 2012. године. 

Планом рада Одбора предвиђене су следеће активности:

ОКТОБАР 2012. ГОДИНЕ

1. Усвајање Плана рада Одбора за период октобар – децембар 2012. године.

2. Образовање Радне групе за израду предлога акта којим се уређује начин на који Одбор за контролу служби безбедности врши непосредни надзор над радом служби безбедности (рок за израду акта: фебруар 2013. године).

3. Утврђивање начина одржавања седнице Одбора за контролу служби безбедности на којој се разматрају тајни подаци.

4. Разматрање предлога активности Одбора за контролу служби безбедности које ће се реализовати у сарадњи са Мисијом ОЕБС у Србији, у области парламентарног надзора над сектором безбедности, до краја 2012. године.
НОВЕМБАР 2012. ГОДИНЕ

1. Разматрање редовног Извештаја о раду Безбедносно-информативне агенције.

2. Разматрање редовног Извештаја Безбедносно-информативне агенције о стању безбедности у Републици Србији.

3. Разматрање редовног Извештаја о раду Војнобезбедносне агенције.

4. Разматрање редовног Извештаја о раду Војнообавештајне агенције.

ДЕЦЕМБАР 2012. ГОДИНЕ

1. Одржавање седнице Одбора на коју ће бити позвани Заштитник грађана и Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, ради представљања досадашњих резултата у надзору рада служби безбедности, разматрања препорука и договор о будућој сарадњи Одбора и независних тела.

2. Разматрање предлога буџетских средстава потребних за рад служби безбедности.

3. Усвајање Плана рада Одбора за период јануар – децембар 2013. године.

Одбор је реализовао све активности предвиђене Планом рада. Одбор није разматрао предлог буџетских средстава потребних за рад служби безбедности, на посебној седници Одбора. Обзиром да су седнице Одбора на којима су разматрани редовни извештаји служби безбедности одржане након што је Народној скупштини достављен Предлог закона о буџету Републике Србије за 2013. годину, на седницама Одбора директори служби безбедности су констатовали да средства опредељена за рад агенција јесу скромна, али да су они у потпуности свесни економске ситуације у земљи, и да су стога прихватили предлог Владе. Такође, навели су да ће службе и поред скромних средстава бити у могућности да реализују своје тежишне задатке, те стога није одржана посебна седница Одбора са овом тачком дневног реда. 
На седницама Одбора приликом разматрања извештаја служби безбедности, који су обухватили и финансијске извештаје, чланови Одбора су поставили питања везана за транспарентност буџета служби безбедности и указали да се буџет служби безбедности не би требао исказивати на нивоу апропријација, односно према стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, јер се на тај начин може доћи до информација о оперативним и функционалним способностима служби безбедности, што није у складу са интересима националне безбедности. Такође је указано и на чињеницу да се у већини земаља Европске уније буџет служби безбедности не исказује транспарентно. Представници служби безбедности су нагласили да су у неколико наврата покушали да укажу Министарству финансија на ове чињенице и потребу да се буџет служби безбедности не исказује на нивоу апропријација, односно према стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, али да нису наишли на разумевање. Чланови Одбора предложили су да се буџет служби безбедности у Закону о буџету и Извештају о извршењу буџета исказује у укупном износу, а не на нивоу апропријација.
Усвајање Плана рада Одбора за 2013. годину одложено је до усвајања акта којим се уређује начин на који Одбор за контролу служби безбедности врши непосредни надзор над радом служби безбедности. Након усвајања овог акта биће могуће планирање конкретних активности којима ће Одбор у потпуности остварити непосредни надзор над радом служби безбедности.
2.2. Законодавне активности
Током 2012. године Одбор је размотрио и предложио Народној скупштини да прихвати један предлог закона, и то Предлог закона о измени Закона о основама уређења служби безбедности.

На наведени предлог закона Одбор је размотрио 5 амандмана и предложио Народној скупштини да их одбије.

Ради ефикаснијег вршења надзора, као и ради испуњавања захтева Европске комисије у погледу јачања парламентарног надзора над службама безбедности, Одбор сматра да би у наредном периоду било сврсисходно размотрити потребе и могућности за дораду појединих законских прописа.
Када је у питању Закон о основама уређења служби безбедности Републике Србије потребно је донети измене и допуне овог закона, како би се детаљно разрадиле процедуре и поступци спровођења непосредног надзора над радом служби безбедности, или се определити за доношење посебног системског закона којим би се уредила ова област. 

  У циљу премошћавања овог проблема председник Одбора је донела Одлуку о образовању Радне групе за израду предлога акта којим се уређује начин на који Одбор за контролу служби безбедности врши непосредни надзор над радом служби безбедности.
Када је реч о Закону о буџету чланови Одбора су у више наврата на седницама Одбора констатовали да буџети служби не би требало да се објављују јавно на нивоу апропријација, односно према стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, већ да се средства потребна за рад служби безбедности исказују у укупном износу. 

Када је у питању Закон о државној ревизорској институцији потребно је донети измене и допуне у делу који се односи на достављање извештаја о ревизији Народној скупштини. Наиме, чланом 39. став 17. тачка 3. Закона о Државној ревизорској институцији Институција извештај о ревизији доставља Народној скупштини. Чланом 16. став 2. алинеја пета Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије прописано је да Одбор за контролу служби безбедности надзире законитост трошења буџетских и других средстава за рад служби безбедности. Обзиром на природу послова и надлежности служби безбедности, треба прописати да се извештаји о ревизији трошења јавних средстава у службама безбедности достављају одбору Народне скупштине надлежном за надзор и контролу служби безбедности, а Одбор ће кроз свој годишњи извештај о извршеном надзору информисати Народну скупштини о закључцима и предлогу мера, уколико су уочене неправилности у раду служби безбедности. 
Одбор је такође установио да је отежавајућа околност у раду служби безбедности неспровођење одредаба главе XVII. Тајност електронских комуникација, законито пресретање и задржавање података Закона о електронским комуникацијама, те да је стога потребно у што краћем року донети подзаконске акте за спровођење Закона о електронским комуникацијама. Наиме, поједини јавни телекомуникациони оператори као што су SBB, EUnet, VeratNet, AKTON, AbsolutOK, YUBCnet и други, избегавају да испуне своје законске обавезе које се тичу обезбеђивања неопходних техничких и организационих услова за законито пресретање електронских комуникација. Према мишљењу чланова Одбора члан 127. Закона о електронским комуникацијама је прецизан и не оставља простора дилемама у погледу обавеза оператора. 

Такође, када је реч о Закону о електронским комуникацијама, недостају одредбе којима би се прописала овлашћења Одбора за контролу служби безбедности за надзор над телекомуникационим операторима по питању примене посебних поступака и мера. Због недостатка овлашћења у овом сегменту Одбор се обратио Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности са молбом да спроведе контролну посету наведених телекомуникационим операторима.
2.3. Разматрање извештаја о раду служби безбедности
На четвртој седници Одбора, одржаној 26. октобра 2012. године, Одбор је донео Одлуку о начину одржавања седнице Одбора за контролу служби безбедности на којој се разматрају тајни подаци. Одлуком је предвиђено да су седнице Одбора на којима се разматрају тајни подаци затворене за јавност, а да Одбор изузетно може да одлучи да седница сазвана ради разматрања тајних података, буде отворена за јавност. Истом одлуком предвиђене су одговарајуће мере безбедности и заштите током одржавања седнице Одбора затворене за јавност.

Одбор је у извештајном периоду у складу са чланом 230. Пословника Народне скупштине (Поступак контроле над радом служби безбедности) на седницама затвореним за јавност размотрио и прихватио:

1) Извештај о раду Војнобезбедносне агенције од 1. јануара до 1. октобра 2012. године (23 Стр. Пов. Број 02-7/12) - пета седница Одбора, одржана 15. новембра 2012. године;

2) Извештај о раду Безбедносно-информативне агенције за период јануар - септембар 2012. године (23 ДТ Број 02-1/12) - шеста седница Одбора, одржана 19. новембра 2012. године;

3) Извештај Безбедносно-информативне агенције о стању безбедности у Републици Србији (23 ДТ Број 02-1/12) - шеста седница Одбора, одржана 19. новембра 2012. године;

4) Извештај о раду Војнообавештајне агенције од 1.01. – 1. 10. 2012. године (23 Стр. Пов. Број 02-6/12) - седма седница Одбора, одржана 19. новембра 2012. године.
Седницама Одбора на којима су разматрани извештаји служби безбедности присуствовали су директори агенција и припадници служби безбедности. Директори служби безбедности сложили су се да, захваљујући предузетим мерама безбедности и заштите, по први пут могу на седници Одбора отворено да разговарају са члановима Одбора и да одговарају на питања.
Чланови Одбора позитивно су оценили рад припадника Војнобезбедносне агенције, њихово ангажовање на реализацији тежишних задатака у супротстављању организованом криминалу и корупцији, безбедносној и контраобавештајној заштити Министарства одбране и Војске Србије. Одбор је размотрио надлежности и овлашћења у примени посебних поступака и мера Војнобезбедносне агенције и оценио да у раду Агенције није било пропуста и да Агенција своје надлежности контраобавештајне заштите спроводи професионално у складу са законом и овлашћењима. По оцени чланова Одбора, Извештај Војнобезбедносне агенције је детаљан, свеобухватан и указује на најважније сегменте рада и резултате које је Војнобезбедносна агенција остварила у претходном периоду.

Чланови Одбора су позитивно оценили рад припадника Безбедносно-информативне агенције у извештајном периоду, њихово ангажовање на реализацији тежишних задатака у обављању послова заштите Уставом утврђеног поретка и безбедности Републике, супротстављања организованом криминалу и делатностима усмереним ка вршењу кривичних дела са елементом иностраности, унутрашњег и међународног тероризма и најтежих облика кривичних дела против човечности и међународног права.

Одбор је позитивно оценио рад припадника Војнообавештајне агенције у извештајном периоду и активности на реализацији обавештајно-оперативне и војно-дипломатске функције Војнообавештајне агенције. Позитивно је оцењен рад Агенције на обавештајном обезбеђењу Војске Србије и подршка заштити снага у мултинационалним операцијама. Чланови Одбора су оценили да је извештај Војнообавештајне агенције квалитетан, детаљан и да пружа свеобухватан увид у најважније сегменте рада Агенције у извештајном периоду.

2.4. Надзорне и радне посете службама безбедности
Због недостатка нормативног оквира којим се јасно прописују процедуре и поступци приликом оваквих посета, у извештајном периоду Одбор није био у могућности да спроведе надзорне и радне посете службама безбедности.

Како би се превазишао недостатак нормативног оквира и јасније прописале процедуре и поступци вршења непосредног надзора над радом служби безбедности, предвиђене чланом 19. Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије, на четвртој седници Одбора, одржаној 26. октобра 2012. године, председник Одбора је донела Одлуку о образовању Радне групе за израду предлога акта којим се уређује начин на који Одбор за контролу служби безбедности врши непосредни надзор над радом служби безбедности, у саставу:

- народни посланик Ненад Милић, из посланичке групе Либерално демократска партија, председник Радне групе;  

- народни посланик др Ненад Поповић, из посланичке групе Демократска странка Србије, члан Радне групе и 

- народни посланик мр Игор Бечић, из посланичке групе Српска напредна странка, члан Радне групе.

Рок за израду овог предлога акта је фебруар 2013. године. 
Након усвајања акта којим се уређује начин на који Одбор за контролу служби безбедности врши непосредни надзор над радом служби безбедности, на седници Одбора биће усвојен и План рада Одбора за 2013. годину, којим ће бити предвиђене надзорне посете службама безбедности ради спровођења непосредног надзора над радом служби безбедности који је прописан чланом 19. Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије. Надзорне посете ће бити спроведене у циљу надзора над уставношћу и законитошћу рада служби безбедности, укључујући и надзор над законитошћу примене посебних поступака и мера за тајно прикупљање података.
2.5. Сарадња са независним државним органима
Одбор је 27. децембра 2012. године одржао осму седницу којој су присуствовали представници независних државних органа: Заштитник грађана, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности и председник Државне ревизорске институције. На седници је успостављена и договорена будућа трајна сарадња Одбора за контролу служби безбедности и независних државних органа, у надзору и контроли рада служби безбедности у 2013. години.
Независни државни органи су поздравили иницијативу Одбора за успостављање трајне сарадње, тако да ће током 2013. године Одбор одржати седнице на којима ће разматрати извештаје заштитника грађана из контролних посета Војнобезбедносној агенцији и Безбедносно-информативној агенцији, као и информације о раду Заштитника по притужбама грађана.

Одбор је затражио од Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, да спроведе контролу над телекомуникационим операторима који избегавају своје законске обавезе прописане чланом 127. Закона о електронским комуникацијама, а које се тичу обезбеђивања неопходних техничких и организационих услова за законито пресретање електронских комуникација.  
Један од основних механизама надзора над радом служби безбедности који је на располагању Одбору је и надзор над законитошћу трошења буџетских и других средстава за рад служби. Одбор се, с тим у вези, обратио Државној ревизорској институцији молбом да се у 2013. години изврши ревизија трошења јавних средстава у једној од служби безбедности, у складу са Програмом ревизије Државне ревизорске институције. Председник Државне ревизорске институције је обавестио Одбор да је ова иницијатива прихваћена и унета у Програм ревизије за 2013. годину.
Након седнице Одбора на којој су присуствовали независни државни органи, председник Одбора Јадранка Јоксимовић је на седници Народне скупштине поставила посланичко питање и затражила од Владе одговор на питање да ли постоји план и могућност да Влада помогне да се реши питање просторних капацитета за рад независних државних органа. Очекује се одговор од Владе.
3. МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА

3.1. Студијске посете иностранству

1) Јожеф Шандор и Мирна Косановић, заменици чланова Одбора учествовали су у студијској посети Републици Бугарској, од 19. до 23. новембра 2012. године;


2) Јадранка Јоксимовић, председник Одбора учествовала је у студијској посети Републици Аустрији, од 25. до 28. новембра 2012. године.

3.2. Међународне активности одбора
1) Дана 21. септембра 2012. године одржан је састанак Јадранке Јоксимовић, председника Одбора са Јаном Луенбергом, шефом Одељења за демократизацију Мисије ОЕБС у Србији;

2) Дана 26. септембра 2012. године, у организацији  Центра за контролу стрељачког и лаког наоружања у Југоисточној и Источној Европи (SEESAC), одржан је заједнички састанак Јадранке Јоксимовић, председника Одбора за контролу служби безбедности и Душана Бајатовића, председника Одбора за одбрану и унутрашње послове са Душанком Мајкић, председавајућом Заједничке комисије за одбрану и безбедност Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине;

3) Дана 1. новембра 2012. године одржан је састанак Јадранке Јоксимовић, председника Одбора и Стефана Санина, генералног директора Дирекције за проширење у Европској комисији. Састанку је присуствовао и Венсеан Дежер, шеф делегације Европске уније у Србији;

4) Јадранка Јоксимовић, председник Одбора и Мехо Омеровић, члан Одбора учествовали су на Међународној конференцији „Повезивање надлежних за надзор – процењивање и оснаживање надзора обавештајних служби у земљама западног Балкана“, Љубљана, 5. – 6. децембар 2012. године, у организацији Женевског центра за демократску контролу оружаних снага (DCAF). 
5) Дана 6. децембра 2012. године одржан је састанак Јадранке Јоксимовић, председника Одбора и Мехе Омеровић, члана Одбора са Сречком Мехом, замеником председника Комисије за надзор обавештајних и безбедносних служби Народне скупштине Републике Словеније.

6) Јадранка Јоксимовић, председник Одбора учествовала је на међународном парламентарном форуму „Савремени парламентаризам и будућност демократије“, који је одржан у Москви 10. децембра 2012. године.

4. САРАДЊА СА МИСИЈОМ ОЕБС У СРБИЈИ
Ради јачања капацитета за квалитетно вршење надзора над радом служби безбедности, Одбор је наставио сарадњу са Одељењем за демократизацију Мисије ОЕБС у Србији, у оквиру Пројекта ,,Консолидовање процеса демократизације сектора безбедности у Србији” (пројекат је започео 2010. године, сарадњом са Одбором за одбрану и безбедност). У склопу сарадње са Мисијом ОЕБС, организовани су семинари за потребе чланова Одбора, на којима су активно учествовали припадници служби безбедности, представници Министарства унутрашњих послова, Министарства одбране, Министарства телекомуникација, Телекома а.д, као и независни државни органи Заштитник грађана и Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности. У оквиру сарадње са Мисијом ОЕБС одржане су следеће активности намењене првенствено члановима Одбора за контролу служби безбедности и Одбора за одбрану и унутрашње послове: 


1) Јадранка Јоксимовић, председник Одбора и Јожеф Шандор и Мирољуб Стојчић, заменици чланова Одбора учествовали су на Семинару „Парламентарни надзор над сектором безбедности у Републици Србији“, од 6. до 8. новембра 2012. године, Аранђеловац, хотел Извор;


2) Јожеф Шандор и Мирна Косановић, заменици чланова Одбора учествовали су у студијској посети Републици Бугарској, од 19. до 23. новембра 2012. године;


3) Јадранка Јоксимовић, председник Одбора учествовала је у студијској посети Републици Аустрији, од 25. до 28. новембра 2012. године.


4) Мехо Омеровић, члан Одбора, Јожеф Шандор, Мирољуб Стојчић, Мирна Косановић и Драган Тодоровић, заменици чланова Одбора учествовали су на Семинару „Примена посебних поступака и мера од стране служби безбедности и полиције са посебним освртом на законито електронско пресретање и задржавање података“, од 13. до 14. децембра 2012. године, Аранђеловац, хотел Извор.

Поред активности које је Одбор реализовао са Мисијом ОЕБС у Србији, чланови Одбора су 11. октобра 2012. године учествовали и на Конференцији „Системи заштите тајних података у Србији, Словенији, Црној Гори и Босни и Херцеговини“, Београд, хотел Метропол, у организацији Канцеларије Савета за националну безбедност и заштиту тајних података и Одељења за демократизацију Мисије ОЕБС у Србији.

5. ЗАКЉУЧАК

Одбор је у извештајном периоду позитивно оценио извештаје о раду које су службе безбедности доставиле у складу са својим законским обавезама. Извештаји служби безбедности оцењени су као квалитетни и садржајни, а рад припадника служби безбедности на реализацији тежишних задатака је позитивно оцењен. Одбор је дао пуну подршку даљем координираном и усклађеном раду служби безбедности на плану остваривања националних интереса.
Услед недостатка нормативног оквира Одбор није био у могућности да у потпуности оствари непосредни надзор над радом служби безбедности. Због тога је потребно да се у наредном периоду, у складу са могућностима, донесу измене и допуне законских прописа којима се уређује рад Одбора, или да се приступи изради посебног закона којим ће се уредити надзор над службама безбедности Републике Србије.
Ради унапређења рада служби безбедности у наредном периоду потребно је размотрити могућности за измене Закона о буџетском систему и Закона о државној ревизорској институцији, како би се обезбедила заштита тајних података који се односе на рад служби безбедности.

Одбор сматра да средства за рад служби безбедности треба да се планирају у складу са Законом о буџетском систему и подзаконским прописима донетим на основу овог закона, али да се у Закону о буџету и Извештају о извршењу буџета исказују у укупном износу.

Одбор предлаже Државној ревизорској институцији да извештај о ревизији трошења јавних средстава служби безбедности доставља Одбору за контролу служби безбедности, обзиром да је у складу са чланом 16. став 2. алинеја пета Закона о основама уређења служби безбедности Републике Србије овај одбор надлежан да надзире законитост трошења буџетских и других средстава за рад служби безбедности.
Доношење подзаконских аката за спровођење Закона о електронским комуникацијама и њихову потпуну примену неопходно је убрзати, како би се службама безбедности омогућило да у потпуности и несметано реализују тежишне задатке у обављању послова заштите Уставом утврђеног поретка и безбедности Републике Србије, супротстављање организованом криминалу, корупцији и тероризму, као и контраобавештајне заштите државних органа у складу са законом.

Одбор је учинио значајан помак у раду спровођењем мера безбедности и заштите тајних података током одржавања седница затворених за јавност, чиме је рад Одбора у значајној мери унапређен и члановима Одбора су учињене доступним информације о раду служби безбедности које су значајне за остваривање контролне и надзорне функције.

Отежавајућу околност у раду Одбора представља недостатак адекватних просторија за одржавање седница Одбора и руковање тајним подацима. Обезбеђивање адекватних просторија и спровођење физичко-техничких мера заштите тајних података представља законску обавезу свих државних органа у складу са законом којим се уређује тајност података.

Одбор ће након доношења акта којим се уређује начин на који Одбор врши непосредни надзор над радом служби безбедности реализовати надзорне посете службама безбедности у циљу спровођења непосредног надзора над уставношћу и законитошћу рада служби безбедности.









ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА







      Јадранка Јоксимовић, с.р.
� У Републици Словенији рад Комисије за надзор над обавештајним и сигурносним службама уређен је посебним Законом о парламентарној контроли обавештајних и сигурносних служби, а рад Комисије прописан је и Пословником о раду Комисије за надзор над обавештајним и сигурносним службама. Законом о парламентарном надзору у области безбједности и одбране Црне Горе уређен је парламентарни надзор над радом органа и институција у области безбедности и одбране који врши Скупштина Црне Горе и Одбор за безбједност и одбрану. У Босни и Херцеговини је покренута иницијатива за израду Нацрта закона о парламентарном надзору у области одбране, сигурности и обавјештајно-сигурносних послова. Заједничка сигурносно-обавјештајна комисија за надзор над радом Обавјештајно-сигурносне агенције Босне и Херцеговине ради у складу са Пословником о раду Заједничке сигурносно-обавјештајна комисије за надзор над радом Обавјештајно-сигурносне агенције Босне и Херцеговине.





